PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6,
de 2016, ao Projeto de Lei do Senado n° 135, de
2010, do Senador Marcelo Crivella, que institui o
Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga
das Instituicoes Financeiras; altera as Leis n’s

10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8
de maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Codigo Penal; revoga as Leis n°s 7.102, de 20 de
junho de 1983, e 8.863, de 28 de marco de 1994, e
dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de
2008, e 9.017, de 30 de marco de 1995, e da
Medida Provisoria n°2.184-23, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a deliberagao da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em carater nao
termmativo, o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, do Senador Marcelo Crivella, que
institui o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das Instituigcoes
Financeiras; altera as Leis n° 10.826,de 22 de dezembro de 2003, 10.446,
de 8 de maiode 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal; revoga as Leis n° 7.102,de 20 de junhode 1983, ¢ 8.863, de
28 de marco de 1994, e dispositivos das Leis n° 11.718, de 20 de junho de
2008,e9.017,de30demarcode 1995, eda Medida Provisorian®2.184-23,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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A proposta tem origem no PLS 135/2010 que visava ao
estabelecimento de um piso nacional de salario dos empregados em empresas
particulares que explorem servigos de vigilancia e transporte de valores,

aprovado no Senado Federal, em deliberacdo terminativa de comissoes
(CAE e CAS), em 28/6/2012.

Na Camara dos Deputados foi criada Comissao Especial para
andlise do mérito da matéria, bem como das 117 (cento e dezessete)
proposigoes apensadas, resultando em parecer que propos um substitutivo
global denominado “Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituigdes Financeiras”, aprovado no Plenario daquela Casa, em
29/11/2016.

O SCD n° 06, de 2016, ¢ composto por setenta e seis artigos,
divididos em onze capitulos, conforme sintese abaixo. Por outro lado, o
projeto original, qual seja o PLS n° 135, de 2010, tinha por escopo Unico a
inser¢ao do inciso V ao art. 19 da Lei n° 7.102/1983, para estabelecer aos
vigilantes um piso nacional de salario, reajustado anualmente.

O capitulo I trata das disposi¢cdes gerais do projeto de lei,
estabelecendo que os servigos de seguranca de carater privado sdao, em regra,
exercidos por pessoas juridicas, mas podendo ser, excepcionalmente
exercidos por pessoas fisicas. Traz ainda como objetivo o estabelecimento
de regras gerais para a seguranca das instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar no Pais e informa que a seguranga privada e das dependéncias de
instituicdes financeiras ¢ matéria de interesse nacional.

O capitulo II trata do servigo de seguranca privada. Entre outras
disposicdes, propde que tal atividade depende de autorizagdo prévia da
Policia Federal, que tera a incumbéncia de controle e fiscalizacdo da
atividade. O art. 5° enumera as atividades que se inserem no conceito de
seguranga privada, estabelecendo ainda as hipoteses que podem utilizar
armas de fogo, nos termos de regulamento.

O capitulo III, dividido em quatro se¢des, trata na primeira
secdo dos prestadores de servigos de seguranga privada, firmando em seu art.
13 o rol de prestadores dos citados servigos, que sera utilizado pela Policia
Federal para classificar tais empresas (§3° do art. 13). Em outro ponto, o art.
14 enumera o capital social minimo integralizado, em cada unidade da
federacdo, para funcionamento das empresas que prestam servicos de
seguranga privada.
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A segunda se¢ao do capitulo III conceitua a empresa de servigos
de seguranca privada e estabelece critérios a serem seguidos por essas
empresas. J4 a terceira se¢do do capitulo III traz o conceito de escola de
formagao de profissional de seguranga privada. Por ultimo, a se¢ao IV do
capitulo III conceitua a empresa de monitoramento de sistemas eletronicos
de seguranga.

O capitulo IV dispde sobre os servicos organicos de seguranca
privada, qualificando como tais os organizados facultativamente por pessoa
juridica ou condominio edilicio, para a realizagdo dos servigos previstos no
art. 5° do projeto, desde que em proveito proprio, para a seguranga de seu
patrimonio e de seu pessoal.

O capitulo V trata dos profissionais de seguranca privada, pelo
art. 26 fica elencada a lista de pessoas que atuam nessa qualidade. Por outro
lado, o art. 28 estabelece os requisitos pessoais para o exercicio da atividade
devigilante e de vigilante supervisor, tendo os seus direitos guarnecidos pelo
art. 29 e seus incisos € os seus deveres no art. 30.

O capitulo VI trata da seguranca privada especificamente para
as instituicdes financeiras. Nesse sentido, o art. 31 afirma que o
funcionamento de dependéncias de nstituicdes financeiras onde haja
atendimento ao publico e guarda ou movimentacao de numerario ou valores,
de forma simultanea, ¢ subordinado a aprovacdo do respectivo plano de
seguranga pela Policia Federal.

O capitulo VII dispde sobre a fiscalizagdo e controle das
atividades. Nesse vi€s, o art. 40 firma a competéncia do Ministério da Justica
para instituir o Conselho Nacional de Seguranga Privada — CNASP, de
carater consultivo. O art. 42 preceitua as competéncias da Policia Federal e
o art. 46 estabelece outros deveres as mnstituigcdes financeiras, aos prestadores
de servico de seguranca, as empresas € condominios edilicios possuidores
dos servigos organicos de seguranga privada e aos profissionais de seguranga
privada.

O capitulo VIII estabelece as infragdes administrativas,
dispondo sobre as sangdes passiveis de aplicagdo pela Policia Federal aos
prestadores de servigco de seguranga privada e as empresas € condominios
edilicios possuidores de servigos organicos de seguranga privada sao:
adverténcia, multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) ou cancelamento da autorizagdo para funcionamento. Quanto as
instituicOes financeiras as penalidades sdo adverténcia, multa de RS$
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10.000,00 (dez mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e a interdicao do
estabelecimento.

O capitulo IX, apenas com o art. 53, delimita o crime de
organizar, prestar ou oferecer servicos de seguranca privada, com a
utilizacdo de armas de fogo, na qualidade de s6cio ou proprietario, sem
autorizacao de funcionamento, com pena de detengao de um a trés anos e
multa.

O capitulo X trata das taxas para remuneragdo pela execucao
dos servicos de fiscalizacdo e controle federais. A destinacao de tais taxas
foi especificada no art. 55, que determina que a arrecadacdo seja para o
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim n° 89,
de 18 de fevereiro de 1997, devendo os créditos desse fundo serem utilizados
exclusivamente nos fins especificados no projeto.

O capitulo XI traz as disposigdes finais do projeto, entre essas
disposicoes se colhe o art. 60 que afirma que armas, muni¢coes, petrechos e
demais produtos de uso controlado, utilizados para a prestacao dos servigos
de seguranga privado, quando penhorados, arrestados ou de qualquer forma
constritos judicialmente, somente poderdo ser alienados e adjudicados a
outros prestadores de servico de seguranga privada, submetendo-se essa
alienacdo ou adjudicagcdo a manifestacdo favoravel da Policia Federal.

Por outro lado, o art. 64, ressalvadas as hipoteses ja reguladas
pelo projeto, determina que os prestadores de servigo de seguranga privada,
as empresas ¢ 0os condominios edilicios possuidores de servigo organico de
seguranga privada e as instituigoes financeiras terdo o limite maximo de trés
anos, contados da publicagdo desta Lei, para realizarem as adequacdes dela
decorrentes.

Quando da discussdo e votacao do presente substitutivo na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) deste Senado Federal, restou aprovado
o texto base com o acolhimento das emendas n°s 1 e 3, e a rejei¢do das
emendas n°s 2 e 4, as alteragdes restaram consignadas da seguinte forma:

1. Suprimiu-se o paragrafo unico do art. 2° do substitutivo, que
vedava a prestacdo de servicos de seguranca privada de
forma cooperada ou autonoma, com isso fica aberta a
possibilidade de cooperativas ou um agente autdnomo
prestar servigos de seguranga privada;
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. Suprimiu-se os §§ 2° € 4° do art. 20, que tratavam da vedagado
a participagao de estrangeiros no capital social das empresas
de servico de seguranga privada especializada em
transportes de numerario;

. Suprimiu-se o inciso II do §3° do art. 20, que especificava a
restricdo as instituicdes financeiras de constituir servigos
organicos de seguranca privada voltados para o transporte de
numerario, bens e valores;

. Suprimwu-se o § 5° do art. 29, que previa uma base de
calculo, para os fins do art. 429 da CLT e art. 93 da Lei 8.213
de 1991, sobre o nimero de funciondrios da empresa,
excluidos os vigilantes e os profissionais que exergam
atividades perigosas e insalubres;

. Suprimiu-se os §§ 1° e 2° do art. 31, que estabeleciam o
conceito de instituicoes financeiras como  caixas
econdmicas, sociedades de crédito, associacdoes de
poupancga, suas agéncias e postos de atendimento,
cooperativas  singulares de crédito e respectivas
dependéncias, bem como todas as pessoas juridicas referidas
no art. 17 da Lei n® 4.595/1964 (§ 1°) e aexclusdo das regras
do estatuto da seguranca privada das agéncias e postos de
atendimento de cooperativas singulares de crédito em

municipios com populagdo inferior a vinte mil habitantes(§
2%;

. Suprimiu-se o inciso VI, §1°, e o inciso I, §2°, do art. 33, que
firmavam que as agéncias bancarias, como um dos requisitos
dos sistemas de seguranga, deveriam ter artefatos,
mecanismos ou procedimentos que garantam a privacidade
das operacoes nos guichés dos caixas, nas capitais dos
Estados enas cidades commais de quinhentos mil habitantes
(inciso VI, §1°) e que os postos de atendimento bancario,
onde houvesse atendimento ao publico e guarda ou
movimentagdo de numerario ou valores, deveriam possuir
um vigilante, no minimo, portando arma de fogo ou de
menor potencial ofensivo (inciso 1, §2°, do art. 33);

. Suprimiu-se o §5° do art. 42, que garantia o prazo de até
trinta dias para solucionar os pedidos de autorizacdo ou
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renovagao especificados no inciso I (autorizagdo inicial de
servico de seguranga privada e servigos organicos de
seguranga privada), II (renovagdo da autorizagdo do inciso I)
e VIII (aprovagao e renovagao dos planos de seguranca de
dependéncias de instituicoes financeiras) do art. 42, prazo
que ndo cumprido dava a possibilidade de autorizacdao ou
renovacdo temporaria e precaria com validade até a
manifestagdo definitiva do 6rgdo competente;

8. Suprimiu-se o §2° do art. 49, que estendia as penalidades
administrativas aplicaveis aos prestadores de servico de
seguranga privada as pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado que contratassem servigos de seguranca
privada em desconformidade com os preceitos do projeto de
lei;

9. Alterou-se a redagao dos §§ 3° e 5° do art. 20, para constar
“§ 3° As mstituicoes financeiras ndo poderdo:” e “§ 5° As
pessoas juridicas referidas no §3° deste artigo terdo o prazo
de cinco anos para se adaptar ao disposto neste artigo.”;

10. Alterou-se a redagao do §4° do art. 25, para estabelecer que
“§ 4° As empresas que ndo tenham o exercicio de atividades
de seguranca privada como seu objeto social devem atender
aos requisitos previstos nos §§ 2° e 3° do art. 20 desta Lei
para realizarem servigos organicos de seguranca privada.”;

11. Alterou-se a redagdo do paradgrafo unico do art. 65, para
declarar que “Paragrafo Unico. As apolices com infringéncia
do disposto neste artigo nao terdo a cobertura de
resseguros.”;

12. Alterou-se a redagdo do art. 74, nos seguintes termos: “Art.
74. Ficam revogados a Lei n°® 8.863, de 28 de margo de 1994,
o art. 1°, caput, §§ 4° ¢ 5°, e osarts. 2° a 27 da Lei n° 7.102,
osarts. 14 al16 e 20 da Lei n°9.017, de 30 demargo de 1995,
e o art. 14 da Medida Provisoria n® 2.184-23, de 24 de agosto
de 2001.”.

Em 27 de fevereiro deste ano, fui designado relator da matéria.
Em 09 de agosto deste ano, foi realizada audiéncia publica, com base em
requerimento de minha autoria, para instruir o projeto.
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Nao foram oferecidas emendas no ambito desta comissao.
E o relatorio.

II - ANALISE

Foiremetido a esta Comissao o presente Substitutivo da Camara
dos Deputados, na forma do art. 102-A, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), para opinar sobre o mérito damatéria, por for¢cade despacho
da Presidéncia do Senado Federal.

Feita essa observagdo, no que diz respeito ao aspecto
constitucional do substitutivo, verifica-se a sua constitucionalidade formal,
estando presente a competéncia da Unido para legislar sobre a tematica, em
decorréncia da interpretagao do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal
(CF).

Ademais, trata-se de matéria a ser veiculada por lei em sentido
formal, por ndo se tratar de tema de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Em outro ponto, ainda sobre o prisma da constitucionalidade
formal, nossa Lei Maior também faculta a iniciativa do projeto de lei a
membro do Poder Legislativo, mexistindo, assim, reserva de iniciativa sobre
a matéria.

Além disso, o PL atende plenamente ao requisito da
juridicidade, ao inovar no ordenamento juridico e ser dotado de abstracao e
generalidade.

Quanto a regimentalidade, o PL também ¢ isento de qualquer
vicio.

Noutro turno, no que diz respeito a técnica legislativa, o PL
atende aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagado das
leis.

No tocante a constitucionalidade material, vislumbramos
maculas em alguns pontos, 0 que merece reparos por meio de emendas
supressivas elencadas ao final.
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Os §§ 3°e 5°do art. 20 ¢ 0 §4° do art. 25 do Substitutivo acabam
por violar o principio da igualdade, consagrado de forma geral no art. 5° da
Constituigdo Federal, conforme bem delineia Celso Antonio Bandeira de
Mello:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma
norma desatende a igualdade ou se convive bem comelaé o
seguinte: se o tratamento diverso outorgado a uns for
‘justificavel’, por existir uma ‘correlagdo logica’ entre o
‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento
que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis
com o principio da igualdade, se, pelo contrario, inexistir
esta relagdo de congruéncia ldgica ou — o que ainda seria
mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de
discrimen identificavel, a norma ou a conduta serdao
incompativeis com o principio da igualdade.!

O art. 174 da Constituicdo impde ao Legislador o dever de
racionalidade nas escolhas de normatizacdo da atividade econdmica, sob
pena de violagcdo ao principio da igualdade constitucional e da equivocada
intromissdo na atividade econdémica. No caso em apreco, esta claro que a
vedacdo a participacdo de instituicoes financeiras no capital de empresas
especializadas em seguranga privada funciona como um agir irracional do
Estado, pois ndo ha qualquer fundamento de fato ou de direito para o
discrimen.

E mais, ao instituir tais restricoes o Estado consagraria vicio de
inconstitucionalidade por ofensa a livre iniciativa e a livre concorréncia,
conforme preceitos do art. 170, inciso IV, e art. 173, § 4°, ambos da
Constituigdo Federal. Nao reprimindo o abuso de poder econdmico no
campo concorrencial, pois indevidamente privilegia determinados
participantes com maior participagdo no mercado em prejuizo das
mstituicoes financeiras.

Desse modo, verifica-se que o0s vicios que acometem tais
dispositivos por decorrerem de incompatibilidade com os principios € o texto

da Constituigao ensejam a sua necessaria retirada do projeto.

Por fim, quanto ao mérito, o projeto ¢ digno de louvor.

1 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Principio da Isonomia: Desequiparacdes Proibidas e
DesequiparagBes Permitidas. Revista Trimestral de Direito Publico, 1/1993, p. 81/82.
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O substitutivo, operacionalizado pela juncdao dos projetos que
tratavam da tematica na Camara dos Deputados, acaba por modernizar ¢
substituir adequadamente a legislagdo pré-constitucional estabelecida pela
Lei 7.102 de 1983, proporcionando um Estatuto de Seguranga Privada
compativel com as demandas atuais da sociedade ¢ estabelecendo meios
efetivos de controle sobre o leque de atividades no ambito da seguranga
privada.

Conforme estudo da Consultoria Legislativa deste Senado, de
lavra do consultor Tiago Odon, verifica-se que “cada brasileiro paga, em
média, 70 reais por més para o governo pelos servicos de policia, justica e
prisoes, sem ganhos na diminuigdo da percep¢ao de mmseguranga”.? Uma
legislacdo que garanta seguranca juridica e movagcdo no tratamento da
seguranca privada, certamente refletird de forma positiva quanto a percepgao
da seguranga de modo geral.

Isso ndo apenas tomando a perspectiva brasileira, Cleber Lopes,
ao citar estudo de Florquin de 2011, diz que “em 31 dos 70 paises para os
quais o autor encontrou dados disponiveis, o setor de seguranca privada
empregava mais pessoas do que as forgas policiais. Em termos absolutos, a
soma do niimero de profissionais de seguranga privada, nesses 70 paises, era
quase duas vezes maior do que a soma do numero de policiais”.? Trata-se,
portanto, de setor de grande importancia para a economia € compotencial de
melhorar a perspectiva da seguranga de forma geral.

Nao apenas isso, a inclusao das atividades de monitoramento
eletronico no dmbito da seguranca privada ¢ uma imovagdo ha tempos
necessaria, desde antes a literatura apontava que tais servigos ndo eram
caracterizados como tal por ndo existir previsao legal. Sendo que foram
justamente tais sistemas de monitoramento que “mudaram o perfil dos
clientes, pois até os anos 1990 somente empresas ou pessoas comalto poder
aquisitivo podiam contratar servigos de seguranca privada”.>

2 ODON, Tiago Ivo. Desarmamento: o que ele tem a ver com vigilantes, prisBes lotadas, tribunais
congestionados e pequenos traficantes de drogas? Textos para discussdo 234. Nucleo de estudos e
pesquisas da  Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2017. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos /textos-para-
discussao/td234>. Acesso em: 18/09/2019.

3 LOPES, Cleber da Silva. O SETOR DE SEGURANCA PRIVADA DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO:
crescimento, dimensdes e caracteristicas. Caderno CRH, Salvador,v. 25, n. 69, p. 599-617, Set./Dez. 2013.
4 LOPES, Cleber da Silva. O SETOR DE SEGURANCA PRIVADA DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO:
crescimento, dimens®&es e caracteristicas. Caderno CRH, Salvador,v. 25, n. 69, p. 599-617, Set./Dez. 2013.
5 Kusther, E. A; Binotto, E.; Siqueira, E. S.; Nogueira, M. A. F. S. & Casarotto, E. L. (2010) Inovacdo
tecnoldgica e suas influéncias no processo de gestdo: uma analise no setor de seguranga privada
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O substitutivo em apreciagdo também servira para impulsionar
as empresas de seguranga a atuarem conforme as regras impostas na
legislagao e possibilitar que a Policia Federal possa coibir diversas atividades
que, atualmente, se desenvolvem na clandestinidade. Essa auséncia de
previsao legal para que a Policia Federal coibaas atividades dessas empresas
foi apontada pelo representante da Policia Federal como um dos problemas
da legislagdo em vigor.

A necessidade de uma norma clara quanto as regras do servigo
de seguranga privada decorre também do proprio rigor inerente a atividade
de vigilancia, tendo em conta que ‘“as caracteristicas da fungao de vigilante
de seguranga privada obrigam a um conjunto de competéncias técnicas,
procedimentos e/ou tarefas, que t€ém de ser cumpridas com rigor”.¢

A bem da verdade, o problema da clandestinidade ndo ¢ novo,
em 2006, o relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados destinada a investigar as organizagdes criminosas do trafico de
armas ja apontava “o interesse para que as empresas nao se legalizem para
nao terem de pagar os direitos trabalhistas aos seus empregados”. Sendo que
as entidades patronais ¢ laborais t€m estimado que para cada vigilante
regular haja entre trés e cinco vigilantes no mercado informal.”

Para esse ponto, a peca legislativa preve, além do capital social
minimo integralizado, a existéncia de provisdo financeira, reserva de capital
ou contratagdo de seguro-garantia, para o adimplemento das obrigagdes
trabalhistas, tributdrias, previdenciarias e de responsabilizagdo civil, nos
termos do §3° do art. 14.

Alguns autores ja vinham estabelecendo postulados gerais para
a atividade de seguranga privada, com base nos seguintes Critérios:

a) subsidiariedade, que pressupde a primazia das forcas e
instituicdes de seguranga publica, cuja competéncia ¢
expressamente instituida no Texto Constitucional, devendo
a seguranca privada intervir em setores periféricos da vida

patrimonial./n:DIOGO, Maria Fernanda.COUTINHO, Maria Chalfin. Alnser¢ao de Mulheres no Segmento
de Vigilancia Patrimonial Privada: Entre Conquistas e ManutengGes. Psico,v.44,n. 3, p.421-431, 2013.
6 PINTO, Licinia Manuela Vigario Santos. Formag¢do e desenvolvimento de competéncias: um caso de
avaliagdo da formagdo numa empresa de seguranca privada. 2018. 79 f. Disserta¢do (Mestrado em
Economia e gestdo de recursos humanos) — Faculdade de Economia, Universidade do Porto, Portugal.
2018.

7 LOPES, Cleber da Silva. COMO SE VIGIA OS VIGILANTES: O CONTROLE DA POLICIA FEDERAL SOBRE A
SEGURANCA PRIVADA. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 19, n. 40, p. 99-121, out. 2011.
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social ou ambitos que ndo podem ser garantidos por uma
atuacdo estatal;

b) tipicidade, que resulta de sua enumeracdo expressa,
figurando como consectario do caréter supletivo do mercado
de seguranca;

c) nao usurpaciio de poderes publicos, que se concretiza
na proibi¢do da pratica de atos cuja competéncia tenha sido
outorgada, legal ou constitucionalmente, a alguma
autoridade publica (especialmente as policiais e as
judiciérias);

d) preventividade, o que real¢a a vocagdo preventiva da
atividade de seguranga privada, especialmente quando
mobilizada para a regulacdo e controle do acesso; e

e) proporcionalidade, mensurada em suas perspectivas de
necessidade e adequagdo quanto as medidas encetadas.?®
(grifos nossos)

Todos esses pressupostos gerais sdo abarcados pela peca
legislativa ora analisada. O substitutivo ¢, deveras, um instrumento de
reforco de tais hipoteses, o que, ao fim, proporciona o correto
desenvolvimento da atividade de seguranga privada.

Nao obstante todos esses pontos da proposicao e das escorreitas
supressoes de dispositivos na CAS, entendemos que o mérito dos §§ 3° e 5°
do art. 20 e do §4° do art. 25 também ndo merecem guarida, para além da
inconstitucionalidade material j4 apontada. A razdo de mérito para a
necessaria supressdo ¢ que a vedacdo a participacdo de nstituigdes
financeiras no capital das empresas especializadas em seguranca privada
representa um nitido prejuizo para os consumidores.

A nossa Constituigdo estabelece a obrigagdo de que a ordem
econdmica siga como principio basilar a defesa do consumidor, veja-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

8 MARINS, Vinicius. A utilizacdo de servicos de seguranca privada pela Administragdo Publica:
Hipotese de privatizagdoirregular da autoridade? Férum Administrativo, Belo Horizonte, ano 10, n. 110,
abr. 2010.
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a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

]

V — defesa do consumidor.

Nao had no projeto ou em qualquer das emendas, até entdo
apresentadas, qualquer justificativa plausivel para essa medida de limitacdo
da concorréncia, nao ha, portanto, qualquer incompatibilidade econdmica ou
social no fato de as instituicdes financeiras serem proprietarias de empresas
de seguranga privada. Isso porque a permissdo de que as instituicoes
financeiras tenham capital social em tais empresas ndo prejudica a
concorréncia, mas a fomenta.

Importa notar também, de acordo com dados da Febraban, que
o setor financeiro utiliza aproximadamente 19% do mercado de vigilancia
privada no Brasil, sendo a maior parcela desse mercado atribuida ao Poder
Publico (federal, estadual e municipal), com aproximadamente 40% de
utilizagao do setor.

Ganha o consumidor, que podera contratar os servigos por um
valor legitimamente moldado pela concorréncia entre as empresas do setor
de seguranga privada. Noutra ponta, evita-se o oligopolio que a medida
pretendia promover e renova-se o predicado de um mercado aberto.

Em sendo assim, pode-se deduzir claramente que permitindo a
mais ampla concorréncia no mercado, protege-se a sociedade como um todo
¢ coibe-se a expropriagao dos consumidores pelos fornecedores do servigo.

Em outra andlise, sinto, contudo, que perdemos uma
oportunidade de ampliar a igualdade de género no setor. Conforme estudos
sobre o setor da seguranga privada, que possuicerca de 89,6% de sua forca
de trabalho masculina, a inser¢do feminina tem ocorrido, contudo, de forma
lenta e, em certo grau, estereotipada.® De qualquer maneira, nada obsta que
aprovemos posteriormente tais politicas para o setor da seguranga privada.

Por fim, sugerimos ainda duas emendas de redacdo. A primeira
no §2° do art. 33, tendo em vista a supressao do inciso I na CAS, o inciso 1l
ficou orfao, razao pela qual sugerimos a unido da redacao do §2° com seu
inciso II, conforme emenda ao final. A segunda no caput do art. 14, pois tal
dispositivo exige capital social minimo integralizado em cada unidade da

9 DIOGO, Maria Fernanda.COUTINHO, Maria Chalfin. AInserc3o de Mulheres no Segmento de Vigilancia
Patrimonial Privada: Entre Conquistas e Manutengdes. Psico,v.44,n. 3, p.421-431, 2013.
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federagdo para autorizacdo de funcionamento de uma empresa, o que poderia
prejudicar a ampla concorréncia no mercado.

Soou a hora de termos uma legislagio moderna e pds
Constituigdo de 1988 para a seguranga privada, e, por isso, em vista dos
avangos que representa para o ordenamento juridico brasileiro, o SCD n°
06/2016, deve ser aprovado com as emendas abaixo.

I - VOTO

Em face do exposto, opmamos pela admissibilidade do
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 06, de 2016, e, no mérito, votamos
por sua aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Suprimam-se os §§ 3° e 5° do art. 20 e o §4° do art. 25 do
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, ao Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 14 do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6,
de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 14. O capital social minimo integralizado e
necessario para obtencdo da autorizacdo, para o
desenvolvimento das atividades dos prestadores de
servico de seguranca privada, sera:

29

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao § 2° do art. 33 do Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 6, de 2016, a seguinte redacao:
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§2° Os postos de atendimento bancario, onde haja
atendimento ao publico ¢ guarda ou movimentagao de
numerario ou valores, deverdo possuir sistema de
circuito interno de imagens, com armazenamento em
tempo real, por, no minimo, sessenta dias, em ambiente

protegido, observados os requisitos previstos nos incisos
I, Il e IV do § 1° deste artigo.

2

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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